» Banrisul

ELANCO DHF EXTADE DO HID GRANDE DO S5UL A

COMISSAO DE LICITAGOES

ATA N° 05
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Licita¢do n° 0000449/2020 - Unidade de
Licitacdes e Compras

CRITERIO: Técnica e Preco

DATA DO EDITAL: 27.07.2020 — Comunicado em 28.09.2020

DATA ABERTURA HABILITACAO: 29.09.2020, s 09h30min.

Dz}TA ABERTURA PROPOSTA 13.10.2020, as 14horas.

TECNICA:

NUMERO DE PARTICIPANTES 02 (dois)

NUMERO DE HABILITADOS: 02 (dois)

OBJETO: O presente procedimento licitatério tem por objeto a prestacdo de servigos
especializados de auditoria independente das demonstracdes contibeis e
financeiras para o Banrisul, empresas controladas e fundos de investimento
administrados pelo Banco, de acordo com as especificagdes contidas nos

anexos, partes integrantes do edital.

I - RELATORIO

A Licitacdo n°0000449/2020 se trata de procedimento licitatorio cujo
critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo € a ponderagdo de
técnica e prego. Participam do certame as licitantes Deloitte Touche Tohmatsu Auditores

Independentes e Ernst & Young Auditores Independentes S.S, ambas habilitadas.

Em 20.10.2020 foi publicada a Ata n° 04 de Julgamento da Fase de Proposta
Técnica da Licitagdo n°0000449/2020, indicando a pontuacdo atingida por cada uma das
licitantes nos fatores de avaliacdo das propostas técnicas, bem como classificando as

propostas técnicas das licitantes, conforme quadro abaixo:

Classificacao Licitante ITP
1° Ernst & Young Auditores Independentes S.S 6,00
2° Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes 5,47
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Irresignada com a decisdo da Comissdo de Licitages, em 27.10.2020, a
empresa Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes, devidamente qualificada nos
autos, interpds recurso contra o julgamento publicado, insurgindo-se contra a pontuacio
recebida pela da licitante Ernst & Young Auditores Independentes S.S. O recurso recebido
€ tempestivo, segundo os termos do artigo art. 59 da Lei n® 13.303/2016 e o subitem 18.1
do Edital n°0000449/2020.

A licitante Ernst & Young Auditores Independentes S.S apresentou

contrarrazoes.
E o relatorio.
II - JULGAMENTO:

A - DO RECURSO INTERPOSTO PELA DELOITTE TOUCHE
TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES:

A questdo central do recurso interposto pela licitante Deloitte Touche
Tohmatsu Auditores Independentes diz respeito ao inconformismo da recorrente em face
da decisdo desta Comissdo que validou a pontuacdo técnica declarada pela empresa Ernst

& Young Auditores Independentes S/S tal qual declarada pela mesma.

Alega a recorrente que o atestado emitido pelo Banco BDMG apresentado
pela recorrida ndo atenderia a todos os requisitos exigidos pelo Edital para os atestados de
capacidade técnica e ndo poderia ser considerado na contagem de pontuagao para o Fator A
e para o fator B, visto que:

“(...) hd a mencdo de que os dados financeiros versam sobre o exercicio
de 2019, contudo, na descricdo detalhada dos servicos, nao fica claro se
os servigos descritos foram de fato realizados para quaisquer dos
exercicios definidos pelo Edital, uma vez que o conteido do mencionado
atestado ndo especifica para quais exercicios se referem os servicos

listados na se¢do “Descricdo detalhada do objeto/atividades
desenvolvidas”.

A recorrente questiona também o atestado da Companhia C&A S.A.
apresentado pela licitante Ernst & Young Auditores Independentes S/S para cumprir os

requisitos de pontuagdo do Fator D e alega que:
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“Contudo, como examinado, o préprio atestado especifica que a
Companhia C&A S.A. s6 passou a ter as acdes negociadas na B3 a partir
de outubro de 2019 e, na secdo dados do servigo prestado do atestado,
consta a informacao sobre auditoria dos exercicios de 2018, 2017 e 2016,
mas ndo consta nenhuma informacao sobre auditoria das Demonstragoes
Financeiras referentes ao exercicio findo em 31/12/2019, que seria o ano
em que a Companhia C&A S.A. passou a ser considerada como de capital
aberto. ”

Dessa forma, requer a recorrente que sejam reanalisados os atestados
apresentados pela recorrida e que a decisdo referente a pontuacgao técnica seja refeita com a

exclusdo da pontuacio relativa aos atestados supracitados.

Primeiramente, cumpre, por oportuno, reportarmo-nos ao texto do
instrumento convocatério no tocante aos fatores de avaliacdo da pontuacdo técnica,
trazendo os requisitos constantes no Anexo III do Edital - Critérios de Avaliacdo Técnica e

de Julgamento, mais especificamente em relacao ao Item 3 — Critérios de Avaliacdo:

“3, PONTUACAO TECNICA - CRITERIOS DE AVALIACAO
Fator A: Realizacdo de auditoria em demonstracées contibeis e
financeiras, de acordo com as praticas contabeis aplicadas no Brasil,
de instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e
classificadas nos segmentos S1, S2 e S3, conforme critérios
estabelecidos na Resolu¢do n° 4.553, de 30 de janeiro de 2017, do
Conselho Monetario Nacional:

Documentacdo comprobatdria: Atestados fornecidos por Instituicdes
auditadas nos ultimos 5 (cinco) exercicios (2015 a 2019), firmados por
dirigente (s) identificados (s), no minimo, por nome, cargo ou fungdo e
emitidos em papel timbrado da respectiva Instituicio auditada,
informando a data-base da realizacdo da auditoria.

Observagdes:

1. Cada atestado serd considerado 01 (um) trabalho e serdo
pontuados, no maximo, 05 (cinco) atestados.

2. Serd atribuida apenas uma nota para cada Instituicdo,
independentemente da quantidade de exercicios auditados.

3. Considerar-se-4, para efeitos de pontuacdo, a segmentagdo (S1,
S2 ou S3) informada na pagina oficial do Banco Central do Brasil
(Estabilidade Financeira — Supervisdo — IF.Data-Dados selecionados de
instituicdes financeiras) relativa as demonstragdes contdbeis e financeiras
da Instituicdo auditada na data-base 31.12.2019, independente do
exercicio auditado.

Fator B: Realizacdo de auditoria em demonstracoes contibeis e
financeiras, no padrao contabil internacional (IFRS) e de acordo com
os pronunciamentos emitidos pelo IASB, de instituicées integrantes
do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e classificadas nos segmentos
S1, S2 e S3, conforme critérios estabelecidos na Resolucio n° 4.553,
de 30 de janeiro de 2017, do Conselho Monetario Nacional:
Documentacdo comprobatéria: Atestados fornecidos por Instituicdes
auditadas nos ultimos 5 (cinco) exercicios (2015 a 2019), firmados por
dirigente (s) identificados (s), no minimo, por nome, cargo ou fun¢do e
emitidos em papel timbrado da respectiva Instituicio auditada,
informando a data-base da realizacdo da auditoria.

Observagdes:

1. Cada atestado serd considerado 01 (um) trabalho e serdo
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pontuados, no maximo, 05 (cinco) atestados.

2. Serd atribuida apenas uma nota para cada Instituicdo,
independentemente da quantidade de exercicios auditados.
3. Considerar-se-4, para efeitos de pontuacdo, a segmentagdo (S1,

S2 ou S3) informada na pagina oficial do Banco Central do Brasil
(Estabilidade Financeira — Supervisdo — IF.Data-Dados selecionados de
instituicdes financeiras) relativa as demonstragdes contdbeis e financeiras
da Instituicdo auditada na data-base 31.12.2019, independente do
exercicio auditado.

Fator C: Realizacdo de auditoria em demonstracées contibeis e
financeiras em Fundos de Investimento registrados no Brasil.
Documentacdo comprobatéria: Atestados fornecidos por administrador de
carteira de valores mobiliarios, devidamente credenciado pela Comissdao
de Valores Mobilidrios — CVM, firmados por dirigente(s) identificados(s),
no minimo, por nome, cargo ou fun¢do e emitidos em papel timbrado dos
respectivos administradores, de que a empresa realizou auditoria em
demonstracdes contidbeis e financeiras de Fundos de Investimento,
relativamente aos ultimos 5 (cinco) exercicios (2015 a 2019), contendo a
denominacdo, CNPJ e o valor do patriménio liquido do Fundo de
Investimento declarado nas demonstracdes contabeis do exercicio social
auditado.

Observagdes:

1. Cada atestado sera considerado Ol (um) trabalho e serdo
pontuados, no maximo, 05 (cinco) atestados.

2. Serd atribuida apenas wuma nota para cada fundo,
independentemente da quantidade de exercicios auditados.

3. Considerar-se-4, para efeitos de pontuacdo, fundos de pequeno

porte aqueles que apresentarem patrimdnio liquido entre R$ 100 (cem)
milhdes e R$ 500 (quinhentos) milhdes, de médio porte aqueles com
volume de patrimdnio liquido entre R$ 500 (quinhentos) milhdes e R$ 1
(um) bilh@o e de grande porte aqueles com patrimoénio liquido superior a
R$ 1 (um) bilhdo.

Fator D: Realizacdo de auditoria em demonstracées contibeis e
financeiras de sociedades anénimas de capital aberto registradas no
Brasil.

Documentacdo comprobatéria: Atestados fornecidos pelas companhias
auditadas nos dltimos 5 (cinco) exercicios (2015 a 2019) firmados por
dirigente (s) identificados (s), no minimo, por nome, cargo ou fungdo e
emitidos em papel timbrado das respectivas companhias. A declaracdo
deve conter o patrimdnio liquido declarado no balanco patrimonial da
companhia auditada, informando a data-base da realizacao da auditoria.
Observagdes:

1. Cada atestado serd considerado 01 (um) trabalho e serdo
pontuados, no maximo, 05 (cinco) atestados.

2. Serd atribuida apenas uma nota para cada companhia,
independentemente da quantidade de exercicios auditados.

3. Considerar-se-4, para efeitos de pontuagdo, companhia de
pequeno porte aquelas que apresentarem patrimonio liquido de R$ 50
(cinquenta) milhdes a R$ 250 (duzentos e cinquenta) milhdes, de médio
porte aquelas com patrimonio liquido entre R$ 250 (duzentos e cinquenta)
milhdes e R$ 2 (dois) bilhdes e de grande porte aquelas com patrimdnio
liquido superior a R$ 2 (dois) bilhdes de reais. ”

Verifica-se na documentacio de proposta técnica da recorrida que a licitante

declarou 1 ponto no Fator A e 1 ponto no Fator B para o atestado do Banco BDMG e 0,6

pontos no Fator D para o atestado da C&A Modas S.A., os quais foram considerados no

julgamento da proposta técnica feita pela Comissdo de Licitagdes, visto terem sido

validados pela area técnica em parecer datado de 15.10.2020 (fl. 001834 dos autos) que
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embasou o julgamento.

Tendo em vista que os pontos questionados pela recorrente se referem a
matéria de ordem técnica, submetemos o recurso e as contrarrazdes apresentados a analise

da 4rea técnica/gestora, cuja manifestacdo segue abaixo transcrita:

“Conforme solicitacdo dessa Unidade, analisamos o recurso interposto
pela licitante Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes
(Deloitte), bem como as contrarrazdes apresentadas pela licitante Ernst &
Young Auditores Independentes (EY), referente a fase de propostas
técnicas da referida licitacao.

Em seu recurso, a licitante Deloitte ndo concorda com dois atestados de
comprovacgdo de prestacdo de servigos apresentados pela EY. Um emitido
pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, utilizado
para pontuacdo técnica dos fatores “A” e “B”, segmento S3, e outro,
emitido pela Companhia C&A S.A., utilizado para pontuacdo técnica do
fator “D”, companhias de médio porte.

Quanto ao atestado emitido pelo BDMG, a Deloitte questiona se os
servicos foram de fato realizados para quaisquer dos exercicios definidos
pelo edital.

Observamos que o atestado emitido pelo BDMG, na parte relativa a
descricdo detalhada do objeto do trabalho, além dos diversos servicos
contratados, contempla a auditoria anual das demonstracdes financeiras
de acordo com as praticas contdbeis em IFRS (item 2.1.10 — servico 10) e
cita que estes servicos de auditoria serdo executados somente na
ocorréncia de demanda especifica do BDMG (item 2.1.10.2).

Ap6s andlise das contrarrazdes apresentadas pela EY e realizacdo de
diligéncias especificas em relacdo aos servicos prestados pela EY ao
BDMG, identificamos a efetiva realizagdo de auditoria das demonstragoes
financeiras, de acordo com as préticas contabeis aplicadas no Brasil e
relativas ao exercicio findo em 31.12.19 (Fator “A” — Segmento S3).
Entretanto, embora previsto no atestado apresentado pela EY e sujeito a
demanda especifica do BDMG, ndo identificamos a realizacdo de
auditoria das demonstra¢des financeiras no padrdo contabil internacional -
IFRS (Fator “B” — Segmento S3).

Relativamente ao atestado apresentado pela EY e emitido pela
Companhia C&A S.A., utilizado para pontuacdo técnica do fator “D”,
companhias de médio porte, a Deloitte, em seu recurso, afirma que a
empresa sO passou a ter agdes negociadas na B3 a partir de outubro de
2019 e que no atestado ndo consta nenhuma informag@o sobre auditoria
das demonstragdes financeiras referentes ao exercicio findo em 31/12/19,
que seria 0 ano em que a empresa passou a ser considerada como de
capital aberto.

Também, apds andlise das contrarrazdes apresentadas pela EY e
realizacdo de diligéncias especificas, identificamos a efetiva realizacdo
dos servicos previstos no Fator “D” da pontuagdo técnica, relativos ao
exercicio findo em 31/12/19.

Para emissdo do parecer, a EY examinou as demonstracdes contdbeis
individuais e consolidadas da C&A que compreenderam os balancos
patrimoniais em 31.12.19 e as respectivas demonstracdes do resultado, do
resultado abrangente, das mutacdes do patrimdnio liquido e dos fluxos de
caixa para o exercicio findo naquela data, bem como as correspondentes
notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.
Assim, conforme previsto no edital de licitacdo e apds a realizacdo de
diligéncias. acatamos parcialmente o recurso interposto pela licitante
Deloitte, excluindo da pontuagdo técnica da EY, especificamente no Fator
B — Segmento S3, o atestado fornecido pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais — BDMG.
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As diligéncias realizadas consistiram em pesquisas nos sites das empresas
BDMG e C&A (Relagdes com Investidores) e verificacdo da emissao dos
pareceres dos auditores independentes, além da troca de mensagens
eletronicas e solicitacdes de informagdes a unidades do Banco e aos
signatdrios dos atestados.

A documenta¢do comprobatéria das diligéncias estdo anexas a presente
mensagem.

Assim, as pontuagdes técnicas passam a ser:

1. Ernst & Young Auditores Independentes S.S.

Fator A: 19,00 pontos

Fator B: 12,00 pontos

Fator C: 20,00 pontos

Fator D: 10,00 pontos

Total: 61,00 pontos

2. Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes

Fator A: 16,00 pontos

Fator B: 11,00 pontos

Fator C: 20,00 pontos

Fator D: 9,60 pontos

Total: 56,60 pontos

Com base na nova pontuacio técnica, apresentamos os Indices Técnicos
Ponderados (ITP) apurados, para posterior composicao da Nota Final:
Ernst & Young Auditores Independentes S.S.: ITP = 6,00

Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes: ITP = 5,56

Conforme mencionado no parecer, a area técnica efetuou diligéncias (fls.

001862 a 001877 dos autos) para dirimir dividas em relacdo a documentacdo apresentada

pela recorrida, nos termos do subitem 15.6.3 do Edital. Foram feitas pesquisas nos sites das

empresas BDMG e C&A Modas S.A., verificacdo da emissdo de pareceres de auditoria

independente, bem como solicitacdo de informacdes ao BDMG.

Do parecer supracitado verifica-se que, em reanalise da matéria e apés a

realizacdo de diligéncias em relacdo aos servicos prestados, a area técnica mantém seu

entendimento em relacido ao Fator A (atestado do Banco BDMG) e ao Fator D (atestado da

C&A Modas S.A.), retificando, no entanto, sua avaliagao para o Fator B.

Dessa forma, a pontuacdo da licitante Ernst & Young Auditores

Independentes S/S passa de 62 pontos para 61 pontos e a pontuacdo técnica das licitantes

de acordo com os Indices Técnicos Ponderados (ITP) passa a ser a seguinte:

Classificacao Licitante ITP
1° Ernst & Young Auditores Independentes S.S 6,00
2° Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes 5,56

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente as razdes da recorrente e se faz

necessaria a retificacdo da decisao ora contestada.
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III - DECISAO

Em face das motivacdes supra, a Comissdo de Licitacdes acolhe
parcialmente as razdes apresentadas pela empresa Deloitte Touche Tohmatsu Auditores
Independentes, revendo a pontuacdo da licitante Ernst & Young Auditores Independentes
S.S. para o Fator B e alterando a pontuacdo final da recorrida para 61 pontos. As

pontuacdes dos demais fatores permanecem as mesmas.

Saliente-se, por derradeiro, que o presente procedimento licitatério foi
conduzido com observancia aos principios bésicos que devem nortear os atos da
Administracao Publica, a Lei n°13.303/2016 e ao Regulamento de Licitacdes e Contratos

do Banrisul.

Ante o exposto, e com base nos documentos que integram o presente
certame, esta Comissdo DA PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela licitante
Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes, retificando a decisdao proferida em
Ata do dia 16 de outubro de 2020 e publicada em 20 de outubro de 2020 para alterar a
pontuacdo total da licitante Ernst & Young Auditores Independentes S.S. para 61 pontos,

ficando o Indice Técnico Ponderado da recorrida em 6,00 e o da recorrente em 5,56.

Finalmente, submetemos o posicionamento desta Comissdao de Licitagdao

para exame e deliberagdao da Autoridade Superior.

COMISSAO DE LICITACOES

Porto Alegre, 19 de novembro de 2020.

Alvaro Luis A. Guazzelli Samuel Petroli Camila Lima Vellinho
Presidente
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